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FORSTUDIE SAMORDNAD VARUDISTRIBUTION



FOrord

Region Gavleborg har under 2018 erbjudits medel fran Naringsdepartementet for att bland
annat kunna utféra denna forstudie inom livsmedelsstrategiarbetet. Anledningen till att
forstudien har genomforts ar ett behov och en efterfragan som uttalats fran kommuner i
lanet och ar en viktig del av Agenda 2030 arbetet.

Det framsta syftet med studien for Region Gavleborg ar att ur ett miljokonsekvensperspektiv
ge intresserade kommuner ett underlag, specifikt for varje kommun, for att underlatta
arbetet med att effektivisera och samordna sina varutransporter. Detta leder till minskade
kostnader, sarskilt for omsorgen och skolan, minskad miljobelastning samt battre arbetsmiljo
i varuférsorjningskedjan. Det 6kar ocksa maojligheten for mindre foretag att Iamna anbud
vilket i sin tur 6kar chansen till storre andel lokalt producerade livsmedel inom offentlig
sektor.

Rapporten har tagits fram i ett projekt under 2018 pa uppdrag av Region Gavleborg. Utforare
har varit Olof Moen, Fredrik Mardh och Christina Persson fran Nationellt Centrum fér
Kommunal Samordnad Varudistribution (KOSAVA). Det statistiskt underlag har hamtats dels
fran deltagande kommuner, dels fran Region Gavleborgs inkdpsorganisation.

Anna Backlin

Gavle i december 2018
Uppdragsansvarig
Region Gavleborg



Sammanfattning

Uppdraget for Region Gavleborg har varit att utreda potentialen for minskade gods-
transporter, om lanets kommuner skulle tillampa en affarsmodell fér varuinkdp med
samordnad varudistribution, jamfért med fri leverans som sker i dagslaget. Vid fri leverans
ingar transporten som ett dolt paslag i varans pris. Har skall podngteras att inga leveranser ar
gratis, utan den faktiska distributionskostnaden inom kommunen star for mellan 8-12
procent av varuvardet beroende pa varuslag.

For en kommun ar samordnad varudistribution en upphandlingsfraga dar varor och gods-
transporter upphandlas i tva separata upphandlingar, dar skola och omsorg ar de stora
varudgarna genom inkop av livsmedel som utgor cirka 70 procent av inképsvolymen. Men
effekten ar minskad miljobelastning dar samordnad varudistribution gér att kommunen far
kontroll 6ver upphandlade godstransporter, vilket innebar direkta miljovinster med 60-80
procent genom farre inleveranser till kommunala enheter.

Samordnad varudistribution 6kar konkurrensen genom att lokala livsmedelsproducenter kan
lamna anbud, dar kravet pa en egen transportapparat vid fri leverans utgor det storsta
hindret for mindre féretag att delta i kommunala upphandlingar. Samordnad varudistribution
innebar dven dkad effektivitet och ett resurstillskott genom sparad tid for kommunens
enheter, framforallt i koken, nar antalet leveranstillfallen minskar fran fem till ett och sker pa
en bestamd tid sa enheter kan schemaldgga personal som kan ta emot varorna.

Av tio kommuner inom Gavleborgs lan ingar atta i forstudien samordnad varudistribution;
Bollnas, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo, Ovanaker, Séderhamn. Inom
Gavleborgs Lan har samordnad varudistribution inforts i Sandvikens kommun som enda
kommun norr om Dalédlven. | Sverige har 41 av landets 290 kommuner (var sjunde kommun)
infort nagon form av kommunal samlastning per 2017-12-31.

De atta kommunerna har redan idag ett upphandlingssamarbete genom Inkdp Gavleborg. For
verksamhetsaret 2017 upphandlade de atta kommunerna livsmedel for 113 237 698 kronor,
fordelat pa atta avtalsleverantorer, dar fullsortimentsgrossisten Martin & Servera stod for
huvuddelen av livsmedelsleveranser med 70,6 procent av registrerade inkép. Ovriga varor
(kontors-, forbruknings- och sjukvardsmaterial) upphandlas fran fyra avtalsleverantorer.

Studien utgar fran en kartldggning av samtliga transportfloden i de atta kommunerna, dar
antal livsmedelsleverantérer varierar fran tva stycken i Ockelbo kommun till sju i S6derhamns
kommun, med ett genomsnitt pa knappt fem (4,85) leverantorer per kommun. Det innebar
att varje enhet gor 5-10 bestallningar per vecka dar varor levereras med ett fordon fran varje
leverant6r och innebér lika manga leveranser som order.

Underlaget i forstudie baseras pa statistik fran Inkdp Gavleborg, varuleverantdrerna, samt
fran en enkatundersokning dar kommunernas kostchefer med ansvar far maltidsservice har
angett antal inleveranser till koken fran resp. leverantor. Underlaget for 6vriga varor har
hdamtats direkt fran kommunernas varuleverantérer. Som komplement har schabloner
anvants med erfarenhet fran pagaende samordningsprojekt i andra svenska kommuner,
sasom Boras stad och Ystads kommun.



Berdkningar av det totala antalet fordonskilometer (trafikarbete) i nuldget vid fri leverans
utgar fran dels matarstrackor mellan de atta kommunerna dar S6derhamn utgor start och
slutdestination, dels korstrackan mellan enheter inom kommunerna. Koérstrackor simuleras
fran en mittpunkt i resp. kommun och ger ett transport-effektivitetsmatt, kilometer per
leveransadress. Darefter anvandes samma indata for att simulera en jamforelse av antalet
fordonskilometer vid samordnad varudistribution.

Resultaten i kapitel 5 utgdr en miljokonsekvensbeskrivning av att inféra samordnad varu-
distribution, dar berakningar och simuleringar utférts med en ruttoptimeringsprogramvara.
Simuleringar visar att antalet fordonskilometer minskar med 73 procent for livsmedel och 76
procent for ovriga varor, vilket ar i paritet med studier gjorda i kommuner i 6vriga Sverige.
Det ar anmarkningsvarda siffror vilket i princip innebar att tre av fyra fordon kan plockas bort
fran vdgarna genom samlastning for de atta kommunernas egna varutransporter, samtidigt
minskar CO»-utsldppen i samma omfattning.

En slutsats for kommunernas varudistribution inom Gavleborgs |an ar att en betydande del
av trafikarbetet utgors av matarstrackor vid fri leverans, eftersom varuleverantérers
centrallager eller lokala livsmedelsleverantorers produktionsenheter betjanar hela regionen
och inte enbart en kommun. Ju storre upptagningsomrade som ingar i varuleverantorers eller
producenters distributionsnatverk, desto langre matarstracka.

Den till ytan stdrsta kommunen, Ljusdals kommun med 3,6 invanare per km?, har samma
transporteffektivitetsmatt per leveransadress 5,9 km/stopp for livsmedel, som kommuner
med betydligt fler invdnare per km?, sdsom Ystad-Osterlenkommunerna i syddstra Skane
med 6 km/stopp, men med 70 invénare per km?2. Anledningen &r att kommunala enheter i
Norrland ar koncentrerade till fa tatorter och till centralorten i kommunen.

Transportsimuleringar indikerar ocksa att en distributionsterminal (DC) ar tillrackligt for
Gavleborgs lan, dar situationen liknar Kronobergs Ian med sex kommuner som samlastar med
DCi Vaxjo. Ur ren logistisk synpunkt utgér Hofors en egen enklav med den langsta
matarstrackan nar en DC lokaliserades till S6derhamn med Sandvikens kommun emellan. Fér
att erhalla en DC lokalisering med lagsta miljébelastning inom ett kommunkluster, har
kommuner anvant ruttoptimering for att berdkna korstrackor i forfragningsunderlaget.

Som alltid vid fordndringar behéver det goras en investering som kostar initialt for att i
senare skede ge foretagsekonomiska besparingar och samhallsekonomiska nyttor. En
kostnads-nyttoanalys utgor en berdkning som visar pa skillnaden mellan fri leverans och
samordnad varudistribution, dar samhallsekonomiska vinster relateras till och adderas i en
ekonomisk kalkyl, samtidigt som foérandringsarbetet kréver investeringar framst pa personal-
sidan vid transportupphandling, férdandrad varuupphandling och logistiksamordning.

En kostnads-nyttoanalys var inte majlig att genomféra inom tidsramen for Region Gavleborgs
projekt. Dock, de kommuner som &r intresserade av en fortsattning erbjuds att delta i ett
kompetensutvecklingspaket under 2019 som anordnas av Lansstyrelser och Nationellt
centrum for kommunal samordnad varudistribution. Utbildningspaketet bestar av tre heldags
Workshops som behandlar i tur och ordning logistik och transport, upphandlingsfragor och
inkdpsprocessen med e-handel. Under utbildningen tar kommunerna sjadlva fram en rapport
med en kostnads-nyttoanalys som underlag for politiskt beslut.



1 Utmaningen

1.1 Fri leverans eller samordnad varudistribution

| kommunal verksamhet levereras dagligen livsmedel, kontors- och férbrukningsmaterial,
sjukvardsmaterial, kemtekniska varor, lek- och laromedel etc., direkt fran varuleverantorer
(avsandare) till kommunala enheter (mottagare). Upphandling och inkdp av varor sker med
affarsmodellen “fri leverans”, dar transporten ingar som ett dolt paslag av varans pris. Har
skall poangteras att inga leveranser ar gratis, utan den faktiska distributionskostnaden inom
kommunen star for mellan 8-12 procent av varuvardet beroende pa varuslag.

Gemensamt for inkdp med fri leverans ar att transporter sker helt utan samordning eller
styrning fran kommunens sida. Varje leverantor skoter enskilt sin egen distribution vilket
innebar att en skola eller ett aldreboende kan fa flera leveranser under en dag och utan att
transportoren i forvag behdver ange ankomsttid for leveransen. Fri leverans i sig generar
betydande korstrackor med ett stort antal tunga fordon pa vagarna nar samtliga leveranser
raknas samman. Sambandet visas schematiskt i Figur 1.

LEVERANTORER

MOTTAGARE

Figur 1 En kommuns inkdp av varor med fri leverans.

Kalla: Moen (2013) sid. 10 *

For att astadkomma en férandring behover varan och transporten skiljas at i tva separata
upphandlingar, samtidigt som krav stalls pa samlastning av samtliga leverantorers gods, vilket
bendamns for kommunal samordnad varudistribution. For att hantera samlastningen kravs en
distributionscentral (DC) dit samtliga varor levereras och rangeras enligt ”cross-docking”
principen, det vill sdga att omlastning av varor sker inom 24 timmar utan lagerhallning. Efter
samlastning sker distribution fran DC till mottagare i gemensamma fordon enligt en
transportinstruktion som regleras i avtal. Sambandet visas schematiskt i Figur 2.

Den stora skillnaden vid samordnad varudistribution jamfort med fri leverans ar att ansvar
for terminalhantering och transporter till mottagande enheter 6verférs fran varuleverantér

! Moen, 0. (2013) Samordnad varudistribution 2.0. Logistik i kommunens varuférsorjningskedja. Studentlitteratur, Lund.
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till kommunen. | huvudsak har de kommuner som infért samordnad varudistribution,
upphandlat DC, fordon och logistik externt fran ett transportféretag, men i nagra enstaka fall
driver kommuner DC i egen regi eller ansvarar for logistiken med egen personal.

LEVERANTORER

\/
/

----- TERMINAL « .« _

MOTTAGARE

Figur 2 En kommuns inkdp av varor med samordnad varudistribution.

Kalla: Moen, 2013:11

Inom Gavleborgs Lan har samordnad varudistribution inforts i Sandvikens kommun som enda
kommun norr om Dalédlven. | 6vriga Sverige har 41 av landets 290 kommuner (var sjunde
kommun) infért nagon form av kommunal samlastning per 2017-12-31. Samordnad
varudistribution ar ett satt att fa kontroll 6ver kommunens inkép och upphandlade gods-
transporter vilket innebar direkta miljévinster med 60-80 procent genom farre inleveranser
till kommunala enheter.

Samordnad varudistribution 6kar konkurrensen genom att lokala livsmedelsproducenter kan
lamna anbud, dar kravet pa en egen transportapparat med fri leverans utgor det stérsta
hindret for mindre féretag att delta i kommunala upphandlingar. Samordnad varudistribution
innebar aven 6kad effektivitet och ett resurstillskott genom sparad tid for kommunens
enheter, framforallt i koken, nar antalet leveranstillfallen minskar fran fem till ett och sker pa
en bestamd tid sa enheter kan schemalégga personal som kan ta emot varorna.

1.2 Uppdraget

Uppdraget fran Region Gavleborg ar att utreda potentialen for minskade godstransporter,
om ldnets kommuner skulle tillampa en affarsmodell for varuinkép med samordnad varu-
distribution. Rapportens huvudsyfte dr en miljokonsekvensbeskrivning av att inféra sam-
ordnad varudistribution i atta av Gavleborgs lans kommuner; Bollnas, Hofors, Hudiksvall,
Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo, Ovanaker och S6éderhamn.

Det ar viktigt att podngtera att samordnad varudistribution utgor en del av inképsprocessen
och utgor for kommuner i huvudsak en upphandlingsfraga, dar skola och omsorg &r de stora
varudgare genom inkop av livsmedel som utgor cirka 70 procent av inképsvolymen. Det ar
skol- och omsorgsforvaltningars budgetar som i forsta hand betalar for godstransporterna.
Daremot effekten av samordnad varudistribution utgér en miljéfraga med minskad miljo-



belastning och en naringspolitisk fraga for att 6ka andel lokala livsmedelsproducenter som
anbudsgivare i en kommunens upphandlingar.

Lansstyrelsen Skane gjorde varen 2016 en totalundersdkning av lanets kommuner och deras
forhallningssatt till samordnad varudistribution. | Skane har de 33 kommunerna i genomsnitt
fem leverantorer (4,87) av livsmedel dar motsvarande siffra for kommuner som ingar i Region
Gavleborgs studie ar 4,85. Men for de fem kommuner som infért samordnad varudistribution
okar andelen livsmedelsleverantorer, for kommunerna Ystad, Simrishamn och Tomelilla 6kad
antalet tio, en fordubbling, dar samtliga leverantorer var fran ndaromradet.

1.3 Problembild

En implementering av samordnad varudistribution utgar fran upphandlings- och ink6ps-
processen av varor. Men det finns ingen generell problembild och darmed ingen generell
|6sning. Ofta lever beslutsfattare, tjansteman och medborgare med en egen ”bild” av
verkligheten som kan vara ideologiskt betingad, nagot man hort som fordelaktigt med sam-
lastning, eller tvartom ren missuppfattning av vad samordnad varudistribution egentligen
innebér och vilka forandringar som kravs.

Problembilden forstarks ofta av ett (méanskligt) motstand till forandrat beteende som kan ge
friktion inom personalkollektivet, samtidigt som externa leverantorer bevakar revir dar
forandringsfragorna i vissa delar 6verprovats till Forvaltningsratten. Det galler bade fran
transportbranschen nar kommunen kraver samlastning och fran det oligopol som finns inom
offentlig forvaltning med fullsortimentsgrossister, vars affarsmodell bygger pa fri leverans
och som vid samordnad varudistribution utmanas av lokala livsmedelsproducenter.

Problembilden behdéver klarldggas eftersom det i manga fall finns ”bade- och” i
forvantningar, sasom att "bade” 6ka konkurrensen genom fler lokala livsmedelsleverantorer
som anbuds-givare i kommunens upphandlingar “och” samtidigt uppna minskad
miljobelastning for gods-transporter. Det blir till en ekvation som inte gar ihop eftersom
andelen godstransporterna 6kar linjart (i samma omfattning) som nya leverantorer handlas
upp, savida inte upphandling och affarsmodell andras till samordnad varudistribution.

Region Gavleborgs studie fokuserar pa ett av tre huvudomraden som underlag for ett beslut
att inféra samordnad varudistribution, miljéfragan och minska antal fordonskilometer for en
kommuns egna godstransporter. Ovriga tvd omraden, upphandlingsprocessen och hur en
kommun bestaller och kdper varor, ar lika viktiga delar att utreda. Rapporten pekar ut hur
andra kommuner utfort dessa delar, med en kostnads-nyttoanalys som underlag for politiskt
beslut och samverkansplan for klustersamarbete.

Ett underlag for politiskt beslut innebar ett antal valmojligheter for kommunen i olika fragor.
Nagra exempel utgor vem som skall ansvara for transportplanering och logistik, val som ror
forandringar i inkbpsprocessen, ex. att infora e-handel, val som ror upphandlingsformer eller
om det kravs ett klustersamarbete for att fa kostnadstackning. Att inte gora ett aktivt val i en
fraga blir i slutdndan anda ett val, eftersom det paverkar senare val for affarsmodell vid
inférande av samordnad varudistribution.



2 Samordnad varudistribution

2.1 Drivkrafter for samordnad varudistribution

Samordnad varudistribution som affarsmodell dr framst en organisatorisk férandring i en
kommun, dar kommunen, eller flera kommuner i klustersamarbete tar dver ansvar och
kontroll 6ver de egna varutransporterna. Lansstyrelsen Skanes undersdkning tog ocksa upp
vilka drivkrafter som Skanes kommuner har fér att arbeta med samordnad varudistribution.
Kommunerna tillfragades om drivkrafter for att inféra samdistribution.

(1) minskade koldioxidutslapp for att uppna kommunens miljomal.

(2) 6kad konkurrens med 6kad andel lokalt producerade livsmedel.

(3) 6kad service i den egna forsorjningskedjan.

(4) okad trafiksdkerhet samt i stérre kommuner minskad trangsel i trafiken.

Miljofragan stod som forsta val i drygt halften av Skanes kommuner men i princip i samtliga
kommuner var miljoaspekten uppe vid intervjuer och i enkatsvar. Det ar viktigt att poangtera
att samordnad varudistribution ar ett led for kommunen att uppna sina energi- och
klimatmal med minskade koldioxidutsldapp, men ytterst utgor en férandrad affarsmodell en
upphandlingsfraga som ar kopplad till inkdpsprocessen.

Den andra drivkraften som stod ut var 6kad konkurrens med direkt koppling till livsmedels-
upphandlingar, dels for att livsmedel utgér den storsta inkdpsposten i en kommun, dels fér
att det finns ett starkt tryck att mojliggora for lokala livsmedelsproducenter att delta vid
offentliga upphandlingar. Att ta bort en egen distributionsapparat for varuleverantorer som
ett ska-krav vid fri leverans, innebar att det storsta hindret tas bort fér mindre foéretag och
lokala producenter att lamna anbud.

Ovriga drivkrafter som béattre service till mottagande enheter samt 6kad trafiksakerhet och
minskad trangsel i tatbebyggda omraden, omndmndes men ofta som kompletteringar till de
tva primara drivkrafterna. Det finns dven en femte drivkraft;

(5) ekonomi och kontroll av inképsprocessen.

Digitalisering av den kommunala inkdpsprocessen utgor en viktig faktor nar det kommer till
samordnad varudistribution. E-handel ar ndrmast en férutsattning for att samordnad
varudistribution skall fungera effektivt. Bestallningar och samlastning blir fér komplext utan
datorautomatiserade rutiner, framforallt nar antalet livsmedelsleverantorer 6kar.

Manuella bestallningsrutiner fran exempelvis tio leverantorer (en férdubbling av antalet
livsmedelsleverantorer i Gavleborgs lan, innebar i sin tur en extra kostnad genom den tid det
tar att bestalla manuellt. Samtidigt, nar antalet leverantorer fordubblas kommer koks-
personalen att sakna 6verblick av utbud och kostnad fran alla leverantorer.

Vid e-handel sker bestéllningar via en datoriserad prislista (”pricat”) som sadkerstaller att
endast varor som upphandlat ramavtalssortiment kops in. Skanekommunerna férordade i
efterféljande Lansstyrelseprojekt 2017-2018 (se kapitel 6.4) med kompetensutveckling, att
forst infora e-handel fér kontroll 6ver inképsprocessen, darefter samordnad varudistribution.

10



2.2 Affarsmodeller for samordnad varudistribution

En forandring av affarsmodell till samordnad varudistribution ar enkel att ta till sig som en
transportteknisk |6sning, men genomférandet ar mycket komplext med ett omfattande
forandringsarbete med nya arbetssatt och ny informationsteknologi som skall tas i bruk.

Gemensam namnare for de kommuner som infort samordnad varudistribution ar att man
gjort bedémningen att miljévinster, 6kad konkurrens och effektiviseringspotential uppvager
den extra kostnaden for distributionen till alla enheter, férandrade arbetsrutiner i den egna
organisationen och forandrade affarsrelationer med leverantorer, med en betydande risk att
"friktion” uppstar i samtliga fall.

Det finns tre nivaer av en affarsmodell for kommunal samordnad varudistribution.

e Forsta nivan utgor en transportteknisk forandring med varuleveranser via en DC, men dar
transportoren skoter logistiken.

e Andra nivan ar integration av e-handel och en integration mellan samordnad
varudistribution och ink&psprocessen.

e Tredje nivan innebér att kommunen tar 6ver logistiken fran transportéren och utfor
planeringen med egen personal utifran kommunens egna behov.

Borlangemodellen (Niva 1)

Samordnad varudistribution i kommunal regi ar inget nytt koncept, utan som affarsmodell
(innovation) inférdes den forsta gangen 1999 som “Borlangemodellen”, ett klustersamarbete
mellan Borlange, Gagnef och Saters kommuner. Innovationen innebar att en kommun eller
kommunkluster tar 6ver ansvaret for de egna godstransporterna och transporttjansten
handlas upp som tredjepartslogistik.

| Borlangemodellen upphandlas transportplaneringen dar transportforetaget patar sig ansvar
for kontakt med mottagande enheter och externa varuleverantérer, vilket innebér att
kommunen friskriver sig ansvar och ddarmed insyn i planering och uppfdljning. | fyra (av 41)
kommuner drivs DC med egen personal och i ett fall ocksa med egna fordon. | de fallen kan
fragan stallas om personalresurser och anlaggningstillgangar utnyttjas fullt ut, eftersom inga
andra uppdrag utanfor den egna samlastningen kan utforas enligt kommunallagen.

Vaxjomodellen (Niva 2)

Vaxjo kommun var férst ut med en integration av samordnad varudistribution och
elektronisk handel (e-handel). Implementeringen av samdistribution och e-handel
genomfordes parallellt 2010 och majliggor for bestéllare att hantera ett stérre antal
leverantorer, att lokala livsmedelsleverantorer kan lamna anbud pa en enskild vara eller delar
av en varugrupp, for en viss tid under aret eller for ett avgransat geografiskt omrade
(exempelvis ett rektorsomrade).

Upphandlingen segmenteras (delas upp) vilket i praktiken &r omojligt utan ett digitalt inkdps-
stdd, samtidigt som samordnad varudistributionen 6ppnar upp konkurrensen genom att ta
bort krav pa transporter som utgér det storsta hindret for lokala livsmedelsproducenter att
delta i kommunala upphandlingar.
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| 2010-ars livsmedelsupphandling fick Vaxjé kommun in 17 anbud varav 13 var fran
leverantorer fran naromradet (en radie av 15 mil fran Vaxjo) och dar samtliga 17 tilldelades
kontrakt. Att jamfora med tre leverantorer (grossist, mejeri, farskt bréd) i den féregaende
upphandlingen 2006 med fri leverans.

Det skulle inneburit att med befintlig affairsmodell med fri leverans skulle miljobelastningen
ha o6kat fran 3 till 17 fordonsleveranser per vecka till varje enhet vilket innebar 14 fler fordon
och 14 ganger langre korstracka. Losningen med samordnad varudistribution innebar istallet
cirka tre fordon med 17 leverantérers varor.

En digital inkdpsprocess och samordnad varudistribution gar “hand i hand” och 2017 hade 27
av 41 kommuner infort e-handel (cirka halften inférde e-handel efter att samdistributionen
inforts), medan 14 kommuner var kvar i en manuell inkdpsprocess. Parallell implementering
av e-handel och samordnad varudistribution ger snabbt effektiviseringsvinster, speciellt for
mindre kommuner som far kontroll éver inkép och uppféljning.

Ystad-Osterlenmodellen (Niva 3)

Till skillnad fran Borlangemodellen dar kommunen friskriver sig ansvar for logistik, tog
kommunerna Ystad, Simrishamn och Tomelilla 6ver ansvaret fér transportplanering och
uppféljning (Ystad-Osterlenmodellen) med intern logistikkompetens och med ruttoptimering
som verktyg, dar logistiken utfors av egen utbildad personal.

Den stora skillnaden mot 6vriga affarsmodeller utgor majlighet till uppfoljning och kontroll,
dar betalningen i Borlingemodellen sker per stopp, medan i Ystad-Osterlenmodellen
registreras tid och korda kilometer med fordonsdvervakning, som sedan utgoér betalnings-
grund for “omvand fakturering”, att kommunen genom fordonsévervakning anger vad
transportoren skall fakturera.

Till foljd av att transportforetagen ansetts sitta inne med logistikkompetens och planerings-
expertis, sa har transportbranschens gangse affarsmodell inte ifrdgasatts vid implementering
av Borlangemodellen. Konkret innebar det att kommunen som varudgare friskriver sig kon-
trollen 6ver den egna varuforsorjningskedjan och darmed insyn och kontroll éver hur gods-
transporter utfors, dar ansvar for planering och uppféljning éverlamnas helt till upphandlat
transportforetag (i likhet med affairsmodellen "fri leverans”).

Nar koken tillfragas nar de vill ha sina leveranser om de bara far en gang i veckan vilket utgor
cirka 50-60 procent (mottagningskok) i en genomsnittskommun, vill 80 procent ha dem
mandag eller tisdag morgon. Den logistiska fraga som kan stallas blir vem som skall prioritera
vilket kok far vilken dag och tid, ar det transportforetagets transportledare som gor det nar
kommunen friskriver sig planeringen, eller skall den egna verksamheten (kostchefen) besluta.

2.3 Trender inom kommunal samordnad varudistribution

Borlange, Gagnefs och Saters kommuner var férst med att implementera samordnad
varudistribution 1999. Under perioden 1999-2009 inférde 7 kommuner samlastning, under
2010-2014 tillkom ytterligare 11 kommuner for att under de tre aren 2015 till 2017
fordubblas med 23 kommuner, till totalt 41 kommuner per 2017-12-31.

Att poangtera, det ar inte 41 distributionscentraler i kommuner utan 70 procent av
samlastningsprojekten sker genom klustersamverkan. De atta Sodertérnskommunerna soder

12



om Stockholm utgor det storsta klustret dar varuleveranser samordnas for 450 000 invanare.
| manga fall fanns redan ett upphandlingssamarbete etablerat som mellan Ystad-Osterlens
tre kommuner och i Kronobergs lan med sju kommuner och Vaxjo som nav, se Tabell 1.

Tabell1 Kommuner som infért samordnad varudistribution genom klustersamverkan.

Kluster Kommun Invdnare Invanare Startar
Borldnge 157483
Borlange 51604 1999
Gagnef 10175 1999
Sater 11086 1999
Falun 57685 2011
Ludvika 26933 2011
Kronoberg 175129
Vaxjo 89500 2010
Alvesta 19850 2015
Ljungby 28008 2015
Tingsryd 12 393 2015
Almhult 16618 2015
Lessebo 8760 2016
Ystad-Osterlen 62263
Ystad 29448 2013
Simrishamn 19485 2013
Tomelilla 13330 2013
Sodertérn 453431
Botkyrka 90675 2015
Haninge 85693 2015
Huddinge 107 538 2015
Nykvarn 10424 2015
Nyndshamn 27752 2015
Salem 16615 2015
Sodertilje 94631 2015
Tyresd 47103 2015
Kalmar 93945
Kalmar 66571 2015
Nybro 20311 2015
Torsas 7063 2015
Jonkoping 154 109
Jonkoping 135297 2015
Habo 11586 2015
Mullsjé 7226 2015

Det ar ocksa sa att klustersamarbete vaxer over tiden, i Vaxjos fall startade den egna
samlastningen 2010, dar Vaxjo samordna upphandlingar fér 6vriga kommuner i Kronobergs
Ian, dar fem kommuner anslot vid en andra transportupphandling 2015. Samma har hant i
sodra Dalarna dar Borlangeklustret utdkats med Falun och Ludvika till totalt fem kommuner.

Det finns nagra nyckeltal av vikt fran studier av de 41 kommuner som infort kommunal
samlastning och som visat sig gangbara. | genomsnitt anvands ett transportfordon per 30 000
invanare, dar mer genomgripande kostnads-nyttoanalyser som genomférts av Lansstyrelsen
Skane, visar att det kravas cirka 50 000 invanare (tva fordon) for att erhalla kostnadstackning
for DC, fordon och logistikuppgift.
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3 Avgransningar

3.1 Godstransporter och miljéfragan

Godstransporter utgor kanske den storsta utmaningen for kommuner i samhallsutvecklings-
fragor, dar transportbranschen ar traditionstyngd och med en affarsmodell som bygger pa
manuella rutiner for transportplanering och pappershantering med fraktsedlar och korlistor.
For att satta fragan i perspektiv kdnnetecknas transportbranschen av lag datamognad jam-
fort med andra néaringslivssektorer, sdsom banker med uteslutande digitala transaktioner och
streckkoder inom detaljhandeln som foljer en vara fran tillverkning till butikens kassaregister.

Samtidigt fran kommuners sida har godstransporter ansetts vara svara att handlagga och har
darfor utgjort ett eftersatt omrade i forhallande till annan teknisk service sdsom VA- eller
stadsbyggnadsfragor. Det har saknats specifik kunskap inom (interna) verksamheter vid
myndighetsutovning och trafikplanering, sdval som hantering av (externa) upphandlings-
fragor for de egna varutransporterna.

Region Gavleborgs studie avgransas till godstransporter och hur samordnad varudistribution
kan minska antal fordonskilometer f6r en kommuns egna transporter, en miljokonsekvens-
utredning. Detta gbrs genom ett statistiskt underlag hamtat fran Inkép Gavleborg och
kommunernas varuleverantorer for bade livsmedel och 6vriga varor, samt genom en
enkatundersokning till resp. kommuns kostchefer (se kapitel 5).

En miljokonsekvensutredning utgdr dock endast en av tre delar som underlag for ett beslut
att inféra samordnad varudistribution. Ovriga tvd omraden, upphandlingsprocessen och hur
en kommun bestaller och képer varor, ar lika viktiga delar att utreda. Det fanns inte méjlighet
inom ramen for projektet att dven ta med dessa delar, men rapporten pekar ut vad som
innebar nasta steg i en process, med en kostnads-nyttoanalys som underlag for politiskt
beslut och samverkansplan for klustersamarbete.

3.2 Samordnad varudistribution ytterst en inkdps- och upphandlingsfraga

Samordnad varudistribution skall darfér inte ses som en isolerad foreteelse utan maste sattas
i relation till en forandrad inkdps- och upphandlingsprocess och atgarder som ékar
effektiviteten i hela varuférsorjningskedjan. Det innebar att det inte bara dr en milj6fraga,
utan det kravs organisationsforandringar kopplat till upphandlings- och inkopsprocesser for
att inféra samordnad varudistribution, atgarder som kraver ett tillskott av personella resurser
for upphandling och foér kontroll av inképsprocessen.

En atgdrd som kommuner anvant for att sdkerstélla inférandet utgor avtalsrotation genom
korta upphandlingsperioder pa ett hogst tva ar for att paverka prisbilden (vilket kraver
personella resurser). Det ar endast vid konkurrensutsattning som priserna sjunker och det
kravs att varupriserna sjunker med cirka 10 procent, for att kompensera fér kostnaden av DC,
fordon och logistik (har skall podngteras att 10 procent utgor den faktiska
distributionskostnaden).

Det ar faktorer som i sig inte paverkar inférande av samordnad varudistribution, men
tillsammans leder det till att uppfylla politiska mal som minskad miljébelastning, 6kad
konkurrens (narproducerat) och ett socialt hallbarhetsperspektiv med avseende pa
arbetsmiljofaktorer i bestdllande enheters varuférsorjningskedja.
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4 Gavleborgs lan

4.1 Kommuner i studien

Av tio kommuner inom Gavleborgs Lan ingar atta i forstudien samordnad varudistribution;
Bollnés, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo, Ovanaker, Séderhamn, se Figur 3.
Kommunerna har redan idag ett upphandlingssamarbete genom Inkép Gavleborg, ett
kommunalférbund med 10 medlemskommuner. Férutom de atta som ingar i studien, ingar
dven Géavle och Alvkarleby kommuner i Inkép Gavleborg. Inkép Gavleborg upphandlar och
tecknar ca 400 avtal varje ar med en total inkdpsvolym pa ca 4 miljarder kronor/ar

Sandvikens kommun har en egen upphandlingsorganisation och ar inte medlem i Inkdp
Gavleborg. Sandviken inforde samordnad varudistribution 2014 som forsta kommun norr om
Dalélven (i Norrland) med en terminal lokaliserad i Gavle. 2018 uppforde Sandvikens
kommun en egen distributionscentral och tog 6ver verksamheten och logistiken i egen regi
(endast fordon upphandlas). Sandvikens kommun har dven deklarerat inom ramen fér Region
Gavleborgs studie, att det inte ar aktuellt att inleda samarbeta med ndgon av intilliggande
kommuner, sasom Hofors eller Ockelbo.

Figur 3 Kommuner i Gavleborgs lan

Gavle kommun ingar i Inkép Gavleborg vid projektstart aren 2018, men aviserade 2017 att
man lamnar kommunalférbundet 2020. Gavle kommun har valt att upphandla mat- och
stadtjanster fran en extern leverantor, Sodexo, dar maten i huvudsak lagas i centralkok for
att sedan distribueras till mottagningskok pa skolor, forskolor och dldreboende.
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Matdistribution ar en affairsmodell som anvands runt om i Sverige, antingen att kommunen
sjalva star for centralkoket eller att det laggs ut pa entreprenad. Matdistribution sker till
mottagningskok och utgor ett annat transportflode an det som avses fér samordnad varu-
distribution (endast inleveranser av livsmedel och inte distribution av fardig mat).

Tabell 2 Kommuner inom Gavleborgs lan folkmangd 2017-12-31 (SCB)

Kommun Folkmangd | Landareal km? Invanare per
km?
Bollnés 26918 1814,04 14,8
Hofors 9 660 409,95 23,6
Hudiksvall 37401 2 489,05 15,0
Ljusdal 19028 5 256,37 3,6
Nordanstig 9481 1370,48 6,9
Ockelbo 5 896 1064,76 5,5
Ovanaker 11 609 1873,32 6,2
Séderhamn 25782 1 060,85 24,3
Totalt 145 775 15 338,82 9,4
Gavle 100 603 1613,84 62,3
Sandviken 39 259 1165,78 33,7
Gavleborgs Lan 285637 18 118,44 15,8

Bade Gavle och Sandvikens kommun tas darfor inte med i studien. Har skall poangteras att
utgangspunkt var resp. kommuns situation vid projektstart varen 2018. De atta kommuner
som ingar i Regions Gavleborgs studie redovisas Tabell 2, vilket utgor totalt 145 775 invanare,
eller 51,0 procent av Gavleborgs lans befolkning, men hela 84,7 procent av ytan.

Ett annat nyckeltal som anvands vid utvardering av kommunal service ar invanare per
kvadratkilometer, dar genomsnittet i Sverige dr 22,8 invanare/km?. Ljusdal sticker ut som
dem mest ytkravande kommunen och darmed dven lagst invdnare/km?. Det finns dock inget
direkt samband mellan stor yta och langa transporter mellan kommunala enheter inom
Gavleborgs lan, eftersom forskolor, skolor och aldreboende finns i tatorter och kommunal
service nastan enbart i resp. kommuns centralort (se Tabell 7 och text for en mer ingaende
analys).

4.2 Varuleverantorer

For verksamhetsaret 2017 visar Tabell 3 att de atta aktuella kommunerna inom Géavleborgs
Lan upphandlade livsmedel for 113 237 698 kronor, fordelat pa atta avtals-leverantoérer, Arla
(mejeriprodukter); Gavle Partiaffar (frukt, agg); Halsinge Kott (kott-produkter) Kinsta
Honsgard (dgg); Martin & Servera (fullsortimentsgrossist); Siljans Chark (kottprodukter);
Skévde Gronsakshus (gronsaker, frukt); Tillmans Chark (kéttprodukter).

Fullsortimentsgrossisten Martin & Servera stod for huvuddelen av livsmedelsleveranser till
ett varde av 79 916 779 kronor eller 70,6 procent av registrerade inkop i Tabell 3. Det ser
likadant ut i hela Kommun-Sverige, dar foretagen Martin & Servera och Menigo dominerar
med en marknadsandel pa 60-70 procent av kommunernas inkdp. | manga kommuner utgor
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det en naringspolitisk fraga, en 6nskan och ambition att fler mindre och lokala livsmedels-
leverantoérer skall kunna delta och konkurrera i kommunala livsmedelsupphandlingar.

Tabell 3 Varuleverantérer, inkbpssumma och levererad volym ar 2017 for livsmedel.

Kommun
Bollnds

Summa

Hofors

Hudiksvall

Ljusdal

Nordanstig

Ockelbo

Ovanaker

Séderhamn

Leverantor
Arla
Gronsakshuset
Kinsta

Servera
Tillman/kott
Summa

Gefle/gront/agg
Servera
Siljan/kott
Summa

Arla
Gronsakshuset
Servera
Siljan/kott
Summa

Arla
Gronsakshuset
Kinsta

Servera
Siljan/kott
Summa

Arla
Gronsakshuset
Servera
Siljan/kott
Summa

Gefle/gront/agg
Servera
Summa

Arla
Gronsakshuset
Servera
Siljan/kott
Summa

Arla
Gronsakshuset
Halsinge/kott
Kinsta

Servera
Siljan/kott
Tillman/kott
Summa

Inkop/ar
2979511
1651486

123 097

12 640 148
1597 754
18 991 996

332 986
7191788
37 102

7 561 876

5110018
4698 413
23 486 139
654 046
33948 616

2428575
1540620
1600
9664 334
691 440
14 326 568

1027 343
1007 596
5892928

636 781
8 564 649

278118
3454417
3732535

1159153
1183934
4764 614

579 568
7 687 269

2687 422
1670192
202 710
173 787

12 822 411
651 622
216 044
18 424 189

17

Volym_Kg/ ar
223 448

78 796

4901

458 065

26 127

791 337

23440
295126
606
319173

379 861
173 067
827 599
9813
1390339

179 860
72 695
64
319095
11176
582 891

92 699
44 808
190 292
9203
337 002

18 622
110471
129 093

90 565
58 673
163 258
10721
323 217

227 300
74053
2641
6919
477 464
11697
3926
804 000



8 kommuner Summa 113 237 698

Tabell 4 Varuleverantérer, ink6pssumma och levererad volym ar 2017 for 6vriga varor.

Kommun Leverantor Summaavkr Summa av kg
Bollnas Lyreco 21257 2291
Onemed 781918 237
Procurator 2 679 009 6799
Summa 3482 184 9328
Hofors Lyreco 52834 6167
Onemed 474 240 132
Procurator 1228 814 6 049
Summa 1755 889 12 348
Hudiksvall Lyreco 103 403 13 854
Onemed 1455956 642
Procurator 5057 603 17 414
Summa 6 616 961 31910
Ljusdal Lyreco 52 267 6 746
Onemed 902 299 296
Procurator 2232919 6 645
Summa 3187 486 13 687
Nordanstig Lyreco 17 389 2259
Onemed 432 890 106
Procurator 917 612 3299
Summa 1367 891 5663
Ockelbo Lyreco 35302 4520
Onemed 352982 53
Procurator 870 293 2459
Summa 1258577 7 032
Ovanaker Lyreco 21056 2782
Onemed 299 014 109
Procurator 1231881 5177
Summa 1551950 8 068
Soderhamn Lyreco 105 561 13 123
Onemed 1033729 562
Procurator 3047071 10983
Summa 4186 361 24 668
Totalt 23 407 299 112 704

| Tabell 4 visas inkdpssumman for évriga varor (kemteknik, kontors-, forbruknings- och
sjukvardsmaterial) fran leverantorerna Procurator, Lyreco och Onemed fér 23 407 299
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kronor. Saknas gor inkop fran Staples dar foretaget inte levererade ett siffermaterial for att
ingd i rapporten. Anledning var att det inte stod i avtal att Staples behover leverera och da
valde foretaget att inte skicka det material som eftersoktes. | efterféljande analys har Staples
andel beraknats med information fran Inkdp Gavleborg.

4.3 Inventering av leveransadresser

Studien utgar fran en kartlaggning av samtliga transportfléden i de atta kommunerna, dar
antal livsmedelsleverantorer varierar fran tva stycken i Ockelbo kommun till sju i S6derhamns
kommun, med ett genomsnitt pa knappt fem (4,85) leverantorer per kommun. Det innebér
att varje enhet gor 5-10 bestallningar per vecka dar varor levereras med ett fordon fran varje
leverantor och innebér lika manga leveranser som order.

| praktiken sker fler inleveransers till skolor, férskolor, dldreboende, tekniska enheter,
forvaltningar etc. eftersom leverantérer av framforallt produktgruppen ovriga varor, mer
som regel an undantag “restnoterar” varor vid leverans. Det kan innebara att en bestallning
delas upp pa tva eller till och med fler delleveranser som ger 6kad miljobelastning genom fler
leveranser med 6kade fordonskilometer, 6kade kostnader genom 6kad administration och
inte minst tidsbortfall (tid = kostnad) genom avbrott i personalens ordinarie sysselsattning.

Tabell 5 Kommunernas totala antal bestallande enheter i gult, i Gvrigt uppdelat pa olika typer (kategorier)
av bestéllande enheter for bestéllningar av livsmedel.

Antal bestallare per kommun

350 320
300
250 232
W café/fritids
200
Tillagningskok
150 Mottagningskok
106
100 89 Bestallare Livsmedel+6vriga varor
49 56 56
50 17 20 28
7o %7 B9 ngl el 223y 10,88 1940
0 - | | | — | |
Bollnas Hudiksvall Nordanstig Ovanaker

Fordelningen mellan typ och antalet leveranser per kommun visas i Tabell 5. For livsmedels-
leveranser gors en uppdelning mellan tillagningskdk och mottagningskodk. Rent logistiskt
skiljer sig enheterna at i leveransfrekvens, dar ett stort tillagningskok med 1 000 portioner
per dag kan fa tre eller fler leveranser per vecka fran grossist- och mejeriféretag, medan ett
mottagningskok endast far leveranser en till tva ganger per vecka och fran farre leverantérer.

En tredje grupp enheter utgor caféer, fritidsgardar, muséer, bibliotek etc., och utgor framst
kaffeleveranser. Den fjarde kategorin utgor ovriga varor med kontorsmaterial, kemteknik,
forbrukningsmaterial, sjukvardsmaterial, lek- och laromedel och dven kaffeleveranser.
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FORSTUDIE SAMORDNAD VARUDISTRIBUTION

Betecknande for Tabell 5 ar att antal enheter foljer invanarantal med flest i Hudiksvall och
minst i Ockelbo. Aven om kommuners férvaltningsstruktur kan skilja sig &t dr det en relation
som kdnnetecknar svenska kommuner. | férlangning och for temat i denna studie innebér det
att ju fler invanare, desto fler enheter och desto fler transporter behdévs och darmed 6kar
andelen fordonskilometer med hégre miljobelastning.
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5 Fri leverans jamfért med samordnad
varudistribution

5.1 Statistiskt underlag

Underlaget i forstudie baseras pa statistik fran Inkdp Gavleborg och leverantorer for livs-
medel och 6vriga varor (kontors-, férbruknings- och sjukvardsmaterial), samt fran en enkat-
undersokning dar kommunernas kostchefer med ansvar far maltidsservice, har angett antal
inleveranser till koken fran resp. varuleverantorer. Informationen fran kostchefer har
matchats mot antal orderrader (bestallningstillfdllen fran enheter) i det statistiska under-
laget. Som komplement har schabloner anvédnts som bygger pa erfarenheter fran pagaende
samordningsprojekt i andra svenska kommuner, sdsom Boras stad och Ystads kommun.

Tabell 6 Exempel pa information fran Séderhamns kommun.

Séderhams kommun Antal leveranser per leverantér och vecka Typ av kok
Gronsaks- Halsinge Kinsta Siljan  Tillman Port. Tillag. Mottag.

Enhet M &S Arla huset kott  Honsgard  kott kott per dag kok kok

Norrtullsskolan 3 4 2 0,25 1 0,5 0,5 2350 X

Bergviksskolan 2 2 2 0,25 1 2 0,5 790 X

Bjorkbacka VO boende 3 2 2 0,25 1 0,6 1 630 X

Stentagtskolan 2 450 X

Asgardens VOboende 3 4 2 1 0,75 0,6 368 X

Vagbro skola 3 325 X

Stenbergaskolan 2 300 X

Rosenvalls skola 2 230 X

Sandarne skola 2 220 X

Stugsunds skola 2 170 X

Lillbergets forskola 2 110 X

Tréno skola 1 2 0,6 0,25 0,25 0,25 110 X

Enrisets VOboende 2 2 1 95 X

Klossdammens forskola 2 90 X

Nymala forskola 2 80

Forsgardens VOboende 1 2 1 0,25 0,5 0,6 0,6 65 X

Kastanjens VOboende 1 50 X

Hedbacka VOboende 2 2 2 1 2 0,5 50 X

Bergviks forskola 1 40 X

Lindens VO boende 2 2 2 1 1 1 30 X

Eklunda VOboende 2 2 1 1 1 2 25 X

Totalt per leverantér 19 45 166 | 1,25 875 | 87 6,7

Totalt antal leveranser 106

| Tabell 6 visas ett exempel fran Séderhamn pa den information som begarts in fran resp.
kommun, dar leveransfrekvensen varier fran fyra ganger/vecka till var fjarde vecka (0,25).
Tabell 6 utgar fran inventeringen av leveransadresser i Tabell 5, med en uppdelning for
livsmedels-leveranser mellan tillagningskék, mottagningskék och café/fritidsverksamhet.
Antal leveranser per vecka (frekvens) ar avgorande for att berakna det totala trafikarbetet
(= totalt antal fordonskilometer) i nuldget.

Totalt handhar maltidsservice 106 livsmedelsleveranser per vecka i Sderhamns kommun,
dar fullsortimentsgrossisten Martin & Servera star for 18 procent av antal leveranser, men
for 69,6 procent av varuvardet. Férutom maltidsservice sker livsmedelsleveranser till 9
caféer/fritidsverksamheter. Det dr enheter som bestéller livsmedel men ligger utanfor
maltidsservice ansvar, en vanlig uppdelning i Kommun-Sverige.

21



Statistisk fran kommunernas leverantérer och informationen fran kommuners kostchefer,
har anvants som underlag i en jamforande studie mellan ett nuldge hosten 2018 med fri
leverans och ett simulerat resultat med samordnad varudistribution. Jamforelsen utgar fran
samma indata av leveransadresser och volymer och har utférts med simuleringar i rutt-
optimeringsprogramvaran Winroute. Syfte var att méata besparingar i antal fordonskilometer,
uppdelat pa livsmedel resp. 6vriga varor, eftersom dessa transportfldden har olika leverans-
frekvens. Skillnader mellan beradkningar for nulaget med fri leverans och simuleringar for
samordnad varudistribution redovisas i Tabell 9.

5.2 Metod

Men forst behover metoden klargoras. Ett effektivitetsmatt som anvands ar en simulering av
korstrackan mellan samtliga leveransadresser (stopp) i en kommun. Matetalet ar totalt antal
fordonskilometer for att distribuera till varje enhet (leveransadress) en gang, dividerat med
antal leveransadresser, vilket ger en kvot (nyckeltal) kilometer per leveransadress (km/stopp)
som effektivitetsmatt. Tabell 7 visar pa spridningen av km/stopp foér de atta kommunerna.
For ovriga varor skiljer det fran lagsta stracka pa 1,1 km i Hofors kommun till 6,8 km i
Nordanstig, den kommunen med langst avstand mellan enheter.

Tabell 7 Simulering av antal km per leveransadress for resp. kommun uppdelat pa livsmedel resp.
dvriga varor, samt matarstracka fran Soderhamn till resp. kommuns centralort.

Kommun Invanare Fordonskilometer per leveransadress Matarstracka

per km? ovriga varor livsmedel till centralort
Bollnas 14,8 2,5 3,9 38,1
Hofors 23,6 1,1 1,6 126,2
Hudiksvall 15 1,9 3,9 53,9
Ljusdal 3,6 4,8 5,9 104,5
Nordanstig 6,9 6,8 7,1 83,8
Ockelbo 5,5 4,0 1,2 66,8
Ovanaker 6,2 2,2 2,6 70,9
Soéderhamn 24,3 1,2 3,3 2,6
Genomsnitt 3,1 3,7

Kvoten av antal leveransadresser och fordonskilometer dr minsta gemensamma namnare i
ett distributionsnatverk, framréknat av ruttoptimeringsprogramvarans algoritmer, som i
korstracka ”straffar” manuell transportplanering med 10 procent eller mer. Det innebar att
daglig varudistribution med manuell planeringen har langre korstrackor vilket innebar an
hogre besparingspotential. Men for att fa en jamforelse anvands digital planering med
samma underlag vilket ger en objektiv jamforelse.

Det hdvdas fran branschen att en varuleverantér dven skall fa mojlighet att kéra ut andra
varudgares gods tillsammans med kommunens varor. Bakom ligger miljdargument och
tanken att 6ka fyllnadsgrad ytterligare genom samlastning, fér att minska det totala trafik-
arbetet (fordonskilometer) for godstransporter inom kommunen. Det finns dock inga studier
eller beldgg for att sa ar fallet och argumenten kan darfor ifragasattas med motargument.

Med ett avstand mellan enheter pa i genomsnitt 3,1 km/stopp f6r 6vriga varor och 3,7
km/stopp for livsmedel i de atta kommuner som ingar i studien, &r det inte korstrackan som
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ar avgorande for transporteffektiviteten. Styrande faktor utgor antal leveranser som ett
fordon hinner med under ett dagspass. Stopptider for inleveranser till kommunala enheter
varierar mellan 5-15 minuter, ca 4 leveranser per timme eller 15-20 leveranser per dagspass.

Kilometer per stopp utgor saledes det ena nyckeltalet som anvénds i studien. Det andra utgor
matarstrackan fran en terminal/lager vid fri leverans eller distributionscentral vid samordnad
varudistribution, till resp. kommuns centralort dar distributionen startar. Med langre matar-
strackor (som inom Gavleborgs |an) minskar antalet leveranser per korrutt eftersom det tar
langre tid att kora till kommuns centralort fran terminal/varulager/DC, vilket innebar att om
andra varuagares gods distribueras samtidigt kommer det kravas fler fordon totalt. Det
innebar att effekten av att ta med andra varudgares gods 0kar miljobelastning istéllet.

Om kommunens gods samlastas med annat gods vid samordnad varudistribution ar det ocksa
svart (for att inte sdga omojligt) att fa fram ett méatbart resultat for kommunens miljo-
belastning (= CO,). Konkret, att avgora vilka fordonskilometer skall belasta kommunen och
vad skall belasta externa varuagare. Vid fri leverans ingar transporten som ett dolt paslag dar
varuleverantoren handlar upp ett transportféretag for distributionen. Vid samordnad
varudistribution separeras varan och transporten i tva upphandlingar dar resp. kostnad
synliggors. Den faktiska distributionskostnaden for lokal distribution (”last mile”) &r cirka 10
procent, vilket innebar att varupriset skall sjunka med 10 procent.

Transporteffektiviteten kan dkas pa ytterligare genom ruttoptimering, dar Ystad-Osterlen-
kommunerna och Boras stad har egen personal som transportplanerar och flera kommuner
ar pa vag att infora. Ruttoptimering sakerstéller leveransprecision, att leveransen kommer
vid en exakt tidpunkt sa att enheter kan schemaldgga personalen for att ta emot varor. Med
digital planering utfors transporterna mer resurseffektivt genom att korstrackan blir kortare,
antal fordon som anvands minskar, antal stopp per kortur 6kar och fylinadsgraden 6kar.

Metodiskt var nasta steg i studien att gbra en berdkning dar leveransfrekvensen for resp.
leverantér multipliceras med antal enheter. Leveransfrekvensen fas genom antalet
bestallningar gjorda under ett ar i resp. kommun fran resp. varuleverantor. Det innebér att i
nulaget kor varje leverantér med eget fordon till avtalskommuner med en matarstracka fran
den terminal eller lager som utgor startpunkt for distributionen. Leverantérer kér endast de
kommuner inom Gavleborgs 1an som man har avtal med, se Tabell 3 och 4.

Sambandet mellan stor yta och langa transporter mellan kommunala enheter ar inte linjart,
utan tvartom. | glesbygdskommuner finns skolor, forskolor och dldreboende i tatorter och
det mesta av kommunala service finns i resp. kommuns centralort, vilket ger en kort kor-
stracka mellan enheter. | princip samtliga kommunala enheter i Hofors ligger inom Hofors
tatort, med en avstickare norrut till Robertsholms forskola och 6sterut till Tallbackens for-
skola i Torsaker (se Figur 4). Hofors totala stracka inom kommunen ar 97,1 kilometer, att
jamféra med en matarstracka fran Séderhamn som utgor 126,2 km en vag (252,4 km ToR):

Som jamforelse har kommunerna Ystad, Simrishamn och Tomelilla med 62 000 invanare och
drygt 100 kok, ett genomsnittligt avstand pa 5,9 km/stopp mellan enheter. Syddstra Skane
har fler byar med forskolor, skolor och dldreboende, men i gengédld kortare matarstrackor
eftersom kommunerna inte ar lika stora till ytan som i Gavleborgs lan. | tabell 8 visas
sambandet mellan matarstrackor och distribution inom en kommun vid fri leverans (nuldget
inom Gavleborgs lan).
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Figur4  Korrutt som betjanar kommunala enheter i Hofors kommun.

Berdkningarna har gjorts med S6derhamn som utgangspunkt for distributionen, dar matar-
strackor utgor den betydande delen av det dagliga trafikarbetet under en dag/vecka/ar.
Skillnaden ar anmarkningsvard, hela 79 procent utgér matarstrackor och endast 21 procent
distribution i resp. kommun.

Tabell 8 Total korstracka vid fri leverans uppdelad mellan "km/stopp” (livsmedel + dvriga varor) inom
kommunerna och total matarstracka raknad fran Séderhamn.

Distribution inom kommuner, Matarstracka Soderhamn till  Andel matar-
km/stopp resp. centralort stracka
Varuleveranser
livsmedel 233 141 km 1116 024 km 79 %
+ Ovriga varor

Som utgangspunkt (depa) for leveranser till regionens kommuner har S6derhamn anvants for
bade fri leverans och samordnad varudistribution. Vid fri leverans har storre leverantérer ett
centrallager som betjanar en region. Stérre leverantorer utgor grossist, mejeri och
leverantérer av Ovriga varor, dar leveranser sker fran Gavle fran leverantérens centrallager,
eller fran lokala livsmedelsleverantérers egna produktionsanldggningar inom regionen eller
fran angransade lan. Ett exempel ar Siljans kétt som utgar fran Rattvik i Dalarna, dar
matastrackorna till resp. kommun inom Gavleborgs lén &r cirka 50 procent langre an fran
S6derhamn som utgor utgangspunkt i studien.

Det skall betonas att S6derhamn inte féreslas som lokalisering for DC, utan for studiens

genomférande behovdes en depa som utgangspunkt och da valdes Séderhamn. Genom en

berdkning som adderar den totala matarstrackan fran en kommuns centralort, till 6vriga

kommuners centralorter, erh6ll Soderhamn det lagsta kilometerantalet. For S6derhamn
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utgjorde den totala matarstrackan tur och retur (ToR) S6derhamn till 6vriga sju centralorter
1440 km, att jamfor med Hudiksvall dar antalet fordonskilometer till 6vriga centralorter
landade pa 1900 km.

Tids- och ekonomiska ramar for projektet tilldt inte en mer djuplodande studie som dven
optimerar lokalisering av DC. Ystad-Osterlenkommunerna anvande digitala verktyg fér att
berdkna den optimala lokaliseringen av DC inom klustret, berakningar gjorda med hjalp av
simuleringsalgoritmer. Vad som anvénts ar en berdkning som bade tar hansyn till
matarstracka fran DC’s lokalisering till 6vriga kommuner och antalet enheter i resp. kommun.
Det innebar att hansyn tas till bade matarstrackor och till befolkningstyngdpunkten (antal
enheter) vid uppréattande av forfragningsunderlag och vid utvardering av anbud.

Berdkningar och simuleringar for bada affarsmodellerna, fri leverans resp. samordnad
varudistribution, utgar fran féljande parametrar;
e Antal leverantérer per kommun (statistik via Inkdp Gavleborg).
e Antal bestéllande enheter per kommun (Inkép Gavleborg, kostchefer, ekonomer).
e Antal leveranser per enhet pa arsbasis (statistik via Inkop Gavleborg, kostchefer).
e Antal portioner per koksenhet (kostchefer och schabloner).
e Antal lastbarare, rullcontainers (RC), per koksenhet (schabloner).
e Matarstrackor fran S6derhamn till 6vriga kommuner.
e Korstrackor mellan kommunala enheter i en kommun (km/stopp).

e Leveransfonster vid simulering mellan 07:00-15:00 mandag — fredag.

5.3 Berakning och simulering av fordonskilometer

Berdkningar av det totala trafikarbetet (antal fordonskilometer) i nulaget vid fri leverans
utgar fran dels matarstrackor mellan de atta kommunerna dar S6derhamn utgor start och
slutdestination, dels korstrackan mellan enheter (km/stopp) inom kommunerna som
simuleras fram fran centralorten i resp. kommun. Antal inleveranser av livsmedel i nuldget
utgdr summan av antal leverantorer och antal inleveranser (leveransfrekvens) till koken.

Totalt finns avtal genom Inkép Gavleborg med atta livsmedelsleverantorer (se Tabell 3), dar
antalet varierar fran tva stycken i Ockelbo kommun till sju i S6derhamns kommun, med ett
genomsnitt pa knappt fem (4,85) leverantoérer per kommun. Berakningar visar att leveranser
sker i genomsnitt fran tre leverantorer i varje kommun, detta med beaktande av en lagre
leveransfrekvens for flertalet mindre leverantorer i kostchefernas underlag, sasom varannan
vecka eller en gang i manaden.

| varje kommun sker leveranser fem dagar i veckan, 52 veckor per ar, leverantorer anvander i
nuldget tva fordon for att tidsmassigt hinna leverera under dagtid. Berdkning av antalet km
per ar for fri leverans av livsmedel sker enligt formeln; (antal leveranser/ar * km/stopp) +
(antal leverantérer * 5 dagar * 52 veckor * 2 fordon * matarstrdckan fran S6derhamn).

Transporter med samordnad varudistribution till samtliga atta kommuner i kérrutter som
utgar och slutar i Séderhamn (lokalisering av DC). Den totala strackan som kors per ar utgar
fran berdknad leveransfrekvens per mottagarenhet (kostchefer och schabloner) och med
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inleveranser tre dagar i veckan per kommun. Simulering med ruttoptimering kraver volymer
for lastoptimering av fordonen, dar antalet portioner, typ av kok (tillagnings, mottagnings
eller café/fritids) ligger till grund f6ér antalet inleveranser och antalet lastbarare (RC) som
varje enhet tilldelas vid simulering.

P =] &
(_‘;‘ Planning .’5 l g; I..E ¢ l g ‘ ﬁ epot C w Ur I
Driver ID I Driver Name IM Max. cap. 1 (%) (1) 1 Mass 1 Vehicle capacity (1) I D
1 2 S¢ amn_2 Mon 100.0 30
2 3 Mon 100.0
3 ! 4 Mon 100.0 30
4 1 Tue 933 30
5 Tue 100.0 30
6 Tue 100.0 30
7 4 Tue 96.7 30
8 Wed 96.7 30
9 2 Wed 96.7 30
10 Wed 100.0 30
1 4 Wed 100.0 30
12 1 Thu 100.0 30
13 2 Thu 100.0 30
14 Thu 96.7 30
15 4 Thu 100.0 30
16 1 Fn 100.0 30
17 Fn 100.0 30
18 Fn 100.0 30
19 Fn 900 30

Figur5  Parametrar som styr simulering for livsmedelsdistribution.

Figur 5 visar hur ruttoptimeringsprogramvaran styr leveranser inom ett tidsfonster 07:00-
15:00 mandag till fredag inklusive lagstadgade raster for chaufforer. Férdelning av leverans-
dagar styrs med hansyn till kokens behov, men minimerar samtidigt antal fordon genom
optimerad fyllnadsgrad, med fyra korrutter tisdag till fredag och tre kérrutter mandagar.

Simuleringen med ruttoptimering utgar fran DC dér fylinadsgraden pa varje fordon beraknas
med en lastkapacitet pa 30 RC per fordon (”Vehicle capacity” i Figur 5) som underlag for last-
optimering sa nara 100 procent som majligt (“Max. cap.” i Figur 5). Ett fordon utgoér en
distributionslastbil med skap for obruten kyl- och fryskedja, vanligtvis 16 ton som lastar 18
EUR-pallar eller 36 RC (6 RC utgor plats for returlast och rangering, darfér 30 RC vid
simulering).

Erfarenhet fran kommuner som infort samordnad varudistribution ger stod for att tre
leveransdagar per kommun racker, da varje enhet kan klara sig pa mellan 1-3 leveranser per
vecka (for de riktigt stora tillagningskoken fyra ganger per vecka) och avhangigt antalet
portioner som ska hanteras (information fran resp. kostchef).

Transporter av 6vriga varor (kontors-, forbruknings- och sjukvardsmaterial) med fri leverans
berdknas utifran samma principer som livsmedel. Effektivitetsmattet km/stopp simuleras
fram for resp. kommun och multipliceras med antal leveranser per ar. Varje kommun tilldelas
en leverans varannan vecka, 52 veckor per ar. Berakning av antalet km per ar for fri leverans
av ovriga varor sker enligt formeln; (antal leveranser/dr * km/stopp) + (0,5 * 1 * 52 * 2 fordon
* matarstrédckan fran Séderhamn)
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Transporter av 6vriga varor med samordnad varudistribution har berdknats och simulerats
utefter samma princip som for samordnad distribution av livsmedel. Varje kommun har till-
delats en leverans varannan vecka beraknat utifran 52 veckor per ar.

5.4 Redovisning av resultat

Som utgangspunkt for redovisning av resultatet av studien visas i Figur 5 en simulering med
ruttoptimering for distribution av livsmedel fran en DC lokaliserad i Soderhamn. Simuleringen
utgar fran att livsmedelsleveranser sker med 30 RC per fordon, att leveranser till kok sker
mellan 07.00-15.00 inkl. tidsrestriktioner for raster, antal RC som levereras utgar fran typ av
kok och antal portioner som serveras dagligen av resp. kok, leveranser sker tre dagar i veckan
per kommun, samt en férdelning har gjorts med geografisk styrning som ger 100 procents
fyllnadsgrad med fyra fordon fem dagar i veckan i de atta kommunerna.

Yiterhogdal

Gullerasen

Rattvik
Tallberg

Sillansnas
Leksand

Falun

Mockljard Boilinge

Figur5  Simulerade korrutter fran Soderhamn.
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Skillnaden i fordonskilometer mellan de tva affairsmodellerna visas i Tabell 9. | nulaget (fri
leverans) generar livsmedel 6ver 60 procent fler fordonskilometer jamfort med ovriga varor.
En generell tumregel ar att livsmedel i en kommun star for cirka 70 procent av inképsvolymer
men bara fér 30 procent av leveransadresser. Omvant, 6vriga varor star fér 30 procent av
inkdpsvardet men for 70 procent av leveransadresser. Den stora skillnaden mellan varuslag
harror fran avsevart fler inleveranser per vecka for livsmedel jamfort med Ovriga varor.

Tabell 9 Antalet fordonskilometer med fri leverans respektive samordnad varudistribution for livsmedel
och 6vriga varor, samt procentuell skillnad i besparing av antalet fordonskilometer.

Antal fordons km Antal fordons km Procentuell
fri leverans samordnad varudist. skillnad
Livsmedel 970470 261 352 73,0%
Cvriga varor 378 695 91 182 75,9 %
Livsmedel + 1349 165 352 534 73,9%
ovriga varor

Den procentuella skillnaden i antal fordonskilometer ar ungefarligen lika stor for bade
livsmedel och 6vriga varor, 73 resp. 76 procent. Ett annat nyckeltal utgor en jamforelse
mellan antal stopp per enhet for fri leverans resp. samordnad varudistribution, vilket visas i
Tabell 10. For livsmedel sjunker antalet inleveranser med 60 procent medan for 6vriga varor
berdknas antalet vara detsamma.

Tabell 10 Antalet inleveranser med fri leverans respektive samordnad varudistribution for livsmedel och
ovriga varor. (OBS. Antalet stopp &ar kopplat till kommunernas avropsfrekvens).

Antal stopp Antal stopp Procentuell
fri leverans samordnad varudist. skillnad
Livsmedel 41878 16 796 60 %
Ovriga varor 24 364 24 362 0%

Vad som utmarker distributionen for dvriga varor ar att fler fordon betjanar samma enheter,
vilket innebar att hela besparingen pa 75,9 procent i antal fordonskilometer, fran 378 695 km
per ar till 91 182 km per ar i Tabell 9, kommer fran matarstrackan till foljd av att samordnad
varudistributionen sker med gemensamma fordon.

Tabell 11 Total distribution med fri leverans (livsmedel+ 6vriga) inom kommunerna resp. total
matarstracka raknad fran Séderhamn.

Distribution inom Matarstracka Soderhamn Procentuell
resp. kommuner ovriga kommuner skillnad
Livsmedel +
233141 km 1116 024 km 79 %

Ovriga varor
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FORSTUDIE SAMORDNAD VARUDISTRIBUTION

En sista jamforelse i Tabell 11 visar att distributionen inom kommunen vid fri leverans for
bade livsmedel och 6vriga varor utgor endast 21 procent av den totala korstrackan. En
intressant iakttagelse fér kommunerna i Gavleborgs |an ar att skolor, férskolor och
dldreboende ar lokaliserade till tatorter och den mesta av kommunala service finns i resp.
kommuns centralort, vilket ger i jaimforelse kortare korstrackor mellan enheter.
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6 Utvardering

6.1 Miljokonsekvensbeskrivning

Uppdraget fran Region Gavleborg har varit att utreda potentialen for minskade gods-
transporter, bade for livsmedel och fér 6vriga varor (kontors-, forbruknings- och sjukvards-
material), om kommuner tillampar en affarsmodell for varuinkdp med samordnad varu-
distribution jamfort med fri leverans som sker i dagslaget (studiens nulage).

Resultaten fran berdkningar och simuleringar i kapitel 5 visar att antalet fordonskilometer
minskar med 73 procent for livsmedel och 76 procent for dvriga varor, vilket ar i paritet med
studier gjorda i kommuner i 6vriga Sverige. Det &r anmarkningsvarda siffror, vilket i princip
innebar att tre av fyra fordon kan plockas bort fran vagarna genom samlastning for
kommunernas egna varutransporter.

En slutsats for kommunernas varudistribution inom Gavleborgs lan ar att en betydande del
av trafikarbetet (antal fordonskilometer) utgors av matarstrackor vid fri leverans, eftersom
varuleverantorers centrallager eller lokala livsmedelsleverantorers produktions-enheter
betjanar en region och inte enbart en kommun. Ju stérre upptagningsomrade som ingar i
varuleverantorens distributionsnatverk, desto langre matarstracka.

Den till ytan storsta kommunen, Ljusdals kommun med 3,6 invanare per km?, har samma
transporteffektivitetsmatt mellan enheter inom kommunen; 5,9 km/stopp for livsmedel, som
kommuner med betydligt fler invnare per km?, sdsom Ystad-Osterlenkommunerna i syd-
dstra Skadne med 6 km/stopp som mitetal, men med cirka 70 invdnare per km?2. Anledningen
ar att kommunala enheter ar koncentrerade till tatorter och centralorten i resp. kommun.

Transportsimuleringar indikerar ocksa att en DC ar tillracklig for Gavleborgs lan, dar
situationen liknar Kronobergs 1an med sex kommuner som samlastar med DC i Vaxjé som
nav. Ur ren logistisk synpunkt utgdér Hofors en egen enklav med den langsta matarstrackan
om en DC lokaliserades till S6derhamn, dn langre om DC lokaliserades till Hudiksvall.

For att erhalla en DC lokalisering med lagst miljobelastningen inom ett kommunkluster, har
kommuner anvant ruttoptimering for att sdkerstalla forfragningsunderlaget. Det skall
betonas att Sdderhamn inte foreslas som lokalisering for DC, utan for studiens genomférande
behovdes en depa som utgangspunkt och da valdes S6derhamn genom det lagsta
kilometerantalet nar samtliga matarstrackor till resp. centralorter adderades.

For 6vriga varor utgor restorder ett stort problem i Kommun-Sverige och det géller fér en
kommun att ta kontrollen 6ver inkdpsprocessen. Studier fran andra kommuner visar pa att
restorder och leveranser med litet ordervarde som bestélls ad hoc, kan sta for sa mycket som
hélften av inleveranser av 6vriga varor. Forutom ett betydande extra trafikarbete vilket
innebdr extra CO,-utsldapp genom extra fordonskilometer, uppstar direkta extra kostnader for
fakturering och extra tid pa enheter (tid = kostnad) for att ta emot varor och tid for att skota
den extra administrationen.

Restorder som ger extra transporter och dirmed extra miljébelastning, kan undvikas om ett

strikt regelverk for bestallningar infors med varannan veckas leveranser eller endast leverans

en gang per manad. Atgirden har inforts av ett flertal kommuner som kér samordnad

varudistribution dar ett internt regelverk med endast varannan veckas bestallningar, skulle
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forbattra resultatet for dvriga varor och halvera antalet inleveranser och vasentligt minska
korstrackan for distributionen inom kommunen, saval som minska matarstrackan genom
behov av farre fordon for distribution.

6.2 Nasta steg kostnads-nyttoanalys

En relevant fraga som maste stallas infor ett politiskt beslut &r om det finns nagon form av
ekonomisk kalkyl som underlag. Samtidigt kan konstaterats att det ar praktiskt omajligt att fa
fram en ekonomisk kalkyl i absoluta tal fér en besparing i kronor med relevans i en
kommunal resultatrakning vid bokslut. Det beror pa att resultatet inte bara rdknas i
foretagsekonomiska termer utan ocksa som samhallsekonomisk nytta

En i sammanhanget fri tolkning av skillnaden i berdakningsgrund, féretagsekonomiska
besparingar syns i ett bokslut, samhallsekonomiska nyttor ger effekter som kvalitetshdjande
atgarder och hallbarhetskriterier, som minskad miljobelastning, 6kad andel lokala livsmedels-
leverantorer, ett resurstillskott i tid i kok genom farre inleveranser, en arbetsmiljéfraga.

Det aligger en kommun att indirekt prissatta samhallsekonomiska nyttor och avgéra vad som
ligger inom det kommunala uppdraget. For att en forandring skall vara foretagsekonomiskt
forsvarbart, behover samhiallsekonomiska vinster sattas i relation till miljomal och mal for
social hallbarhet inom den egna verksamheten. Det sker genom samordnad varudistribution
dar det offentliga gar i braschen for innovationstankande genom samlastning, detta inte
minst for att leva som man lar och statuera det goda exemplet.

Som alltid vid fordndringar behéver det goras en investering som kostar initialt for att i
senare skede ge foretagsekonomiska besparingar och samhallsekonomiska nyttor. En
kostnads-nyttoanalys utgdr en berdkning som visar pa skillnaden mellan tva affarsmodeller,
fri leverans och samordnad varudistribution, dar samhallsekonomiska vinster relateras till
och adderas i en ekonomisk kalkyl, samtidigt som forandringsarbetet kraver investeringar
framst pa personalsidan vid transportupphandling, férandrad varuupphandling, digitalisering
av inkopsprocessen och logistiksamordning.

Erfarenhet fran det 40-tal kommuner som infort samordnad varudistribution visar att i
samtliga fall &r samordningen l6nsam fér kommunen nar samhallsekonomiska nyttor vags in.
| en utvecklingsfas nar endast delar av varusortimentet upphandlats enligt den nya principen
uppnas anda kostnadstackning. Det finns vissa nyckeltal. Ett samdistributionsfordon tacker
behovet for kommunala enheter for cirka 30 000 invanare. Samtidigt maste varupriset sjunka
med 8-12 procent beroende pa varuslag.

6.3 Samverkansplan for klustersamarbete

Av de 41 kommuner som infort samordnad varudistribution har 28 (70 procent) skett i
klustersamverkan, vilket visas i Tabell 1. Med tanke pa att mediankommunen (kommun 145
av 290) i Sverige har ett invanarantal pa 15 932 invanare (Hallsbergs kommun), innebér det
att 144 kommuner har farre invanare. Redan idag samarbetar manga mindre kommuner med
storre kommuner i upphandlingsfragor eftersom det kravs upphandlingskompetens och det
ar svart for mindre kommuner att tillsatta egna tjanster.

Samordnad varudistribution kan ses som en foradling av det upphandlingssamarbete som
redan sker inom ramen for Ink6p Gavleborg. Lansstyrelsen Skanes undersokning visade att
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det kravs ett invanarantal pa cirka 60 000 for att tacka de gemensamma kostnaderna for DC,

fordon och logistik. Med det i dtanke finns olika scenarier;
Norra Halsingland (Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig) 65 190 invanare
Sodra Halsingland (Bollnds, Ovanaker, S6derhamn) 64 309 invanare

Sodra Halsingland + Ockelbo, Hofors 79 865 invanare

Att dela in Halsingland i tva delar &r en mojlighet, dar situationen i resp. kluster liknar Ystad-
Osterlenkommunerna. Det finns dock en tumregel att storskalighet ger storre effekt,
framforallt for Gavleborgs 1an ndr matarstrackan ar sa utslagsgivande.

En jamforelse med Kronobergs lan kan ocksa vara lamplig;

Lan Antal Folkmangd Landareal km? Invanare per

kommuner km?
Region Gavleborg 8 145775 15338 9,4
Kronobergs lan 8 199 164 8 458 23,5
Kronoberg samdistribution | 6 179 400 6 698

Aven om Gavleborg till ytan dr betydligt storre, visar resultaten i studien att enheter ar vél
samlade i resp. kommun och darfor jamférbart med Kronobergs lan.

6.4 Kompetensutveckling inom samordnad varudistribution

Miljokonsekvensbeskrivningen tacker ett av tre ben som styr kommunala varuinkép, dar
transporter, upphandling och verksamheters inkép ingar som komponenterna i samordnad
varudistribution. Godstransportstudien behover darfér kompletteras med en kostnads-
nyttoanalys som ser 6ver hela upphandlings- och inképsprocessen med koppling till e-handel.

En kostnads-nyttoanalys var inte maijlig att genomféra inom tidsramen fér Region Gavleborgs
projekt. Dock, de kommuner som ar intresserade av en fortsattning erbjuds att delta i ett
kompetens-utvecklingspaket under 2019 som anordnas av Lansstyrelsen Vasternorrland (i
samarbete med Ovriga lansstyrelser) och Nationellt centrum féor kommunal samordnad varu-
distribution. Utbildningspaketet bestar av tre heldagars Workshops som behandlar i tur och
ordning logistik och transport, upphandlingsfragor och inkdpsprocessen med e-handel.

Utbildningspaketet har genomforts i regi av Lansstyrelsen Skane under varen 2017 och varen
2018, med 7-8 deltagande kommuner vid varje tillfdlle. Kommunerna i Skane deltog med 4-5
personer med olika kompetensomraden; upphandling/ink6p, kostchef, service férvaltning,
ekonomi, miljé och politiker. Under utbildningen tar kommunerna sjélva fram en rapport
med en kostnads-nyttoanalys som underlag for politiskt beslut. Aven i Skane bildades kluster
eftersom kommuner var for sma att sjalva genomfor en forandring.
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